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RECURSO DE REVISIÓN  358/2018.

COMISIONADO PONENTE: 

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES
MATERIA:

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

SUJETO OBLIGADO:

h. ayuntamiento de soledad de graciano sanchez

San Luis Potosí, San Luis Potosí. Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente a la sesión del 06 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho. 

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revisión identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la información pública. Según consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00275018, el 19 diecinueve de abril de 2018 dos mil dieciocho al H. AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ recibió una solicitud de acceso a la información pública en donde se le pidió la información siguiente:
[image: image1.png]Informacién disponible via Infomex || Datos de Ia solicitud

En atencién a Ia solicitud de informacién, me permito hacer de su conocimiento que la misma se encuentra disponible en medios
electrénicos, por lo que pusde consultarla en este sistema, NOTA: La informacién puede venir en archivo adjunto, favor de
verificarla. Gracias por ejercer su derecho a Ia informacién

Descripeién de la respuesta terminal [ /327027201

Archivo adjunto de respuesta terminal &
Copaciasd M. 30115 Bkdoicios de contestacion.pdf

Regresar al reporte.




COPIA DE LAS LICENCIAS QUE SOLICITARON TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE HAN PERDIDO PERMISO SIN GOCE DE SUELDO ASÍ COMO LICENCIAS PARA AUSENTARSE DE SUS CARGOS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2017 AL DÍA DE MI SOLICITUD
SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la información pública. El 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado notificó al solicitante, por el mismo medio electrónico, la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública, misma que es como sigue:
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UT/44/04/2018

C. HORACIO CARRERAS GARCIA

SOLICITUD DE FOLIO 00275018

P R E S E N T E.-
Dentro de los autos formados con motivo de su solicitud recibida, el día 20  de abril del 2018 por medio del sistema INFOMEX, con número de folio 00275018, misma que se registró con número de expediente UT/44/04/2018 en esta Unidad de Transparencia y en la cual solicita.

COPIA DE LAS LICENCIAS QUE SOLICITARON TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE HAN PERDIDO PERMISO SIN GOCE DE SUELDO ASÍ COMO LICENCIAS PARA AUSENTARSE DE SUS CARGOS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2017 AL DÍA DE MI SOLICITUD.

Motivo por el cual y en aras de dar cumplimiento a la misma se informa lo siguiente

TENGASE, por recibido oficio de número MSGS/OM/SN/2018, firmado por el LIC. KARIM BARRERA ISLAS, Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento y oficio MSGS/RH/2018, Firmado por el C.P. JOSE GPE PEREZ ZUÑIGA, Director de Recursos Humanos este H. Ayuntamiento, donde ambos informan lo siguiente.

Se hace de su conocimiento que por lo que hace a las licencias y/o permisos sin goce de sueldos que corresponde expedir, estas quedaran a su disposición y entrega una vez que, previa identificación, efectué el pago de las cuotas que por su reproducción se generen, atendiendo a lo dispuesto por los artículos 62 y 165  fracciones III párrafo tercero de la Ley de Transparencia  y Acceso a la Información Publica del Estado de San Luis Potosí, en concatenación con el artículo 33  de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sánchez, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2018, toda vez que, su reproducción y entrega implica más de veinte hojas.

Sin más por el momento, me despido de Usted.

Por lo expuesto esta Unidad de Transparencia tiene a bien ACORDAR. - Notifíquesele por medio del sistema Infomex el contenido de los oficios aquí citados mismos que se adjuntan por este medio y  que se ponen a disposición para su consulta física gratuita en esta oficina que ocupa la Unidad de Transparencia ubicada en Negrete 106-A planta alta cabecera municipal de Soledad de Graciano Sánchez, S.L.P. en un horario de L-V de 8:00 a 15:00pm, así mismo se le indica que el pago de dichas reproducciones a las que se hace referencia en los oficios que anteceden deberá realizarse ante la tesorería municipal, ubicada en Jardín Hidalgo  No. 1 en cabecera municipal en un horario de Lunes a Viernes de 8:00am a 15:00pm.

Así lo acordó esta Unidad de Transparencia de Soledad de Graciano Sánchez.

____________________________________________

C. ALMA DELIA LOPEZ MARTINEZ 

Jefa del Departamento de la Unidad de Transparencia

Municipio de Soledad de Graciano Sánchez, S.L.P.

TERCERO. Interposición del recurso. El 14 catorce de mayo de 2018 de dos mil dieciocho, el solicitante de la información a través del mismo medio electrónico, interpuso recurso de revisión por la  respuesta mencionada en el punto anterior, mismo que quedó presentado ante la Oficialía de Partes de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública el mismo día.
CUARTO. Trámite del recurso de revisión. Mediante auto del 15 quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comisión de Transparencia tuvo por recibido el recurso de revisión, por lo que, por razón de turno, tocó conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo que se le mandó dicho expediente para que procediera, previo su análisis, a su admisión o desechamiento según fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisión y trámite.  Por proveído del 18 dieciocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente: 
· Registró en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-358/2018-1 
· Tuvo como entes obligados al H. AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, a través de su PRESIDENTE MUNICIPAL, y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

· Admitió a trámite el presente recurso de revisión.
· Se le tuvo al recurrente por señalada dirección electrónica para oír notificaciones.

· Se puso a disposición de las partes el expediente para que en un plazo máximo de 7 siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera –ofrecer pruebas y alegar–.  

Asimismo, en ese auto el ponente expresó que el sujeto obligado debería informar a esta Comisión de Transparencia si la información que le fue solicitada:

· Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

· Si los documentos en los que conste la información -entendiendo documento como se establece en el artículo 3 fracción XIII de la Ley de Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

· Si tiene la obligación de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o mantiene en posesión la información solicitada; y para el caso que manifieste no contar la obligación de generar o poseerla, deberá fundar y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

· Las características físicas de los documentos en los que conste la información.

· Si se encuentra en bases de datos según lo establecido en el artículo 150 de la Ley de Transparencia.

· Si se actualiza algún supuesto de excepción de derecho de acceso a la información, y para efecto deberá fundar y motivar su dicho y apegarse a lo establecido en el artículo 160 de la Ley de Transparencia.

· En caso de que la información actualice algún supuesto de reserva, deberá agregar al informe solicitado la citada información de conformidad con lo establecido en el artículo 172 de la Ley de Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibió a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado.

Por otra parte, el ponente ordenó el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de revisión; se les requirió a éstas para que remitieran copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que señalaran personas y domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad; y que una vez, que sea decretado el cierre de instrucción no se atendería la información que fuese enviada.


SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveído de 04 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, el ponente del presente asunto tuvo:
· Por recibido el oficio firmado por la JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA del aquí sujeto obligado.

· Por reconocida su personalidad. 

· Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

· Por expresados los argumentos relacionados con el presente asunto.

· Se tuvieron por ofrecidas las pruebas que anexo.

Respecto de la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o alegatos correspondientes.
Para concluir, el ponente declaró cerrado el periodo de instrucción y procedió a elaborar el proyecto de resolución respectivo.
SÉPTIMO. Ampliación del plazo para resolver. Por proveído de 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, el ponente decreto la ampliación del plazo para resolver establecido en el artículo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Púbica del Estado de San Luis Potosí, con fundamento en el décimo noveno de los Lineamientos para la Recepción, Substanciación, Resolución y Cumplimiento de los Recursos de Revisión promovidos ante la CEGAIP.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo con los artículos 6, párrafo cuarto, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fracción III, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 27, primer párrafo, 34, fracciones I y II, 35, fracción I, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de este Estado. 

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisión es procedente en términos del artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado ya que el recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud de acceso a la información pública. 
TERCERO. Legitimación. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el recurso de revisión, ya que fue él quien presentó la solicitud de acceso a la información pública y la respuesta recaída a ésta es precisamente a aquél a quien le pudiese causar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso La interposición del escrito inicial del recurso de revisión fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince días a que se refiere el artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, como se expone a continuación:

· El 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho el solicitante de la información fue notificado de la respuesta a su solicitud.

· Por lo tanto, el plazo de los quince días hábiles para interponer el recurso de revisión transcurrió del día 07 siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho al 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

·  Se deben de descontar de dicho cómputo por ser inhábiles los días05 cinco, 06 seis, 10 diez de mayo, 12 doce, 13 trece de mayo, 19 diecinueve, 20 veinte, 26 veintiséis y 27 veintisiete de 2018 dos mil dieciocho.
· Consecuentemente si el 14 catorce de mayo de 2018 de dos mil dieciocho, el recurrente interpuso el citado medio de impugnación ante esta Comisión de Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentación.  


QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado así lo reconoció en el informe que rindieron ante esta Comisión de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas en el artículo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a cualquier otra cuestión planteada, por lo tanto, al no haber causal de improcedencia invocada por las partes o advertida por este órgano colegiado,  se analiza el fondo de la cuestión planteada.

SÉPTIMO.  Estudio de los Agravios.

El recurrente expreso como agravios lo siguiente:

no se me dió la información que solicite, me dice que son mas de 20 fojas quiere decir que son mas de 20 funcionarios que solicitaron licencia, así mismo yo pedí la información por este medio por lo que no tenia que solicitarme el cobro y mucho menos identificarme ya que es un derecho humano al cual toda la ciudadanía tiene acceso, así mismo en su caso debió de enviarme las 20 que fojas que resultan ser gratis, por lo que considero se violan todos mis derechos de acceso a la información

Ahora bien, antes de efectuar el estudio de los agravios, es necesario precisar que el análisis de los agravios se hará por separado y estructurados por puntos, por cuestiones de método y mejor entendimiento, lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia (IV Región) 2o. J/5 (10a.), emitida en la décima época por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANÁLISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El artículo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de abril de 2013, en vigor al día siguiente, previene que el órgano jurisdiccional que conozca del amparo podrá examinar en su conjunto los conceptos de violación o los agravios, así como los demás razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestión efectivamente planteada, empero, no impone la obligación a dicho órgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la única condición que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposición o en uno diverso”.

En ese sentido, se clasificaron los agravios numerándolos consecutivamente, y se exponen a continuación:

I. No se me dió la información que solicite, me dice que son mas de 20 fojas quiere decir que son mas de 20 funcionarios que solicitaron licencia, así mismo yo pedí la información por este medio por lo que no tenia que solicitarme el cobro […]
II. mucho menos identificarme ya que es un derecho humano al cual toda la ciudadanía tiene acceso.
III. en su caso debió de enviarme las 20 que fojas que resultan ser gratis, por lo que considero se violan todos mis derechos de acceso a la información.
7.1.1 Estudio del agravio identificado I.

El agravio del recurrente deviene fundado, toda vez que el derecho de acceso a la información pública, es una prerrogativa de todas las personas para solicitar, recibir, investigar, buscar y difundir información pública, que en sentido amplio son los datos, documentos, estadísticas y hechos que tienen que ver con el funcionamiento, facultades y atribuciones de los sujetos obligados; información que será accesible, oportuna, confiable y verificable y que con ello se fomenta la transparencia, se combate la corrupción y contribuye a la rendición de cuentas:

ARTÍCULO 4°. El derecho humano de acceso a la información comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información.
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley General; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; la esta Ley; y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sólo podrá ser clasificada excepcionalmente en los términos que fija la ley.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, publicada en mayo de 2016, en su artículo primero establece que se trata de un ordenamiento de orden público.

ARTÍCULO 1°. La presente Ley es de orden público y de observancia general en el Estado de San Luis Potosí. Este Ordenamiento es reglamentario de la fracción III del artículo 17 de la Constitución Política del Estado, y acorde a lo previsto en el artículo 6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.
Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la función pública y establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial; organismos autónomos; partidos políticos; fideicomisos y fondos públicos; así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal.

[…]

Esto quiere decir, que con esta ley tiene como objetivo armonizar los diferentes intereses y derechos de la sociedad, bajo determinadas reglas, principios y procedimientos para mantener una integración y convivencia social. En ese sentido cuando señala que es de orden público, es para reconocer explícitamente las preminencia y jerarquía del interés colectivo, a través de mecanismos interpretativos con relación a cualquier otro interés, máxime que el Estado tiene la obligación constitucional de garantizar la protección más amplia del derecho en razón de los derechos humanos, en favor de los gobernados.

De este modo, el Poder Judicial de la Federación ha reiterado en diversas tesis que el término de orden público no constituye una noción que pueda configurarse a partir de la declaración formal contenida en una ley, toda vez que este concepto -orden público- resulta ambiguo, y concluye que se trata de un concepto “jurídico indeterminado de imposible definición” cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar que prevalezcan en el momento que se realice la valoración
.

En todo caso, cuando una ley tiene el carácter de orden público, se deberá entender que su naturaleza es hacer prevalecer su aplicación a la del interés particular, y su aplicación resulta un mecanismo legal a través del cual Estado impide que ciertos actos particulares afecten los intereses, principios y derechos fundamentales de la sociedad, que son reconocidos por leyes de aplicación universal y que están garantizados por el control constitucional que ejercen los órganos facultados para ello, tal y como lo establece el artículo primero anteriormente transcrito y los artículos 6° y 7° de la Ley de Transparencia:

ARTÍCULO 6°. El Estado garantizará el efectivo acceso de toda persona a la información en posesión de cualquier entidad, autoridad, órgano y organismo de los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y Judicial; municipios; organismos autónomos; partidos políticos; fideicomisos y fondos públicos; así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal.

ARTÍCULO 7°. El derecho de acceso a la información o la clasificación de la información se interpretarán bajo los principios establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley.

En la aplicación e interpretación de la presente Ley deberá prevalecer el principio de máxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; así como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los órganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Para el caso de la interpretación, se podrá tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la información previstas en la legislación Estatal en su conjunto, deberán interpretarse armónicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.

Habiendo precisado lo anterior, recordemos, que el particular se encuentra inconforme por el cobro de cuotas de reproducción en modalidad electrónica. Al respecto la Ley de Transparencia en cuanto a los costos de reproducción establece lo siguiente:

ARTÍCULO 165. En caso de existir costos para obtener la información, deberán cubrirse de manera previa a la entrega y no podrán ser superiores a la suma de:
I. El costo de los materiales utilizados en la reproducción de la información;

II. El costo de envío, en su caso, y

III. El pago de la certificación de los Documentos, cuando proceda.

Tratándose de la reproducción en medios magnéticos, si el solicitante aporta el medio en el que será almacenada la información, la reproducción será totalmente gratuita.

Los sujetos obligados llevarán a cabo la reproducción y/o envío de la información solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.

En ese sentido, en lo que hace a los costos de reproducción derivado del ejercicio del derecho humano de acceso a la información, se encuentran regulados cuando la información no es pública en su totalidad y se requiere a través de una modalidad de entrega distinta a la electrónica que, en un principio, no genera costo alguno.

Ahora bien, en relación a los costos del ejercicio del derecho de acceso a la información, como ya se señaló, los Tribunales Colegiados de Distrito, han emitido la siguiente tesis:

Época: Novena Época 

Registro: 170998 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Tomo XXVI, Octubre de 2007 

Materia(s): Administrativa 

Tesis: I.8o.A.131 A 

Página: 3345 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaración conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinión y expresión, el representante de la Organización para la Seguridad y Cooperación en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicación y el relator especial de la Organización de los Estados Americanos para la libertad de expresión, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, se advierten como principios básicos que rigen el acceso a la información los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la información pública deberá ser simple, rápido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberá estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sólo se aplicarán cuando exista el riesgo de daño sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daño sea mayor que el interés público en general de tener acceso a la información; mientras que del análisis sistemático de los artículos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La información de los Poderes de la Unión, órganos constitucionales autónomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro órgano federal es pública y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la información es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisión 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gómez.

De conformidad con la tesis, los procesos de acceso a la información deben ser simples, rápidos y gratuitos o de bajo costo. 

Bajo ese tenor, la recomendación de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos de la OEA
, que ha señalado en dicha recomendación que el Estado debe recolectar toda información que sea esencial en el ejercicio de la administración y está obligado a suministrar la información solicitada. De igual manera, la información debe ser brindada al solicitante a través de un procedimiento claro y preciso que sea aplicable para todas las entidades públicas, y a través del cual se atiendan las solicitudes con prontitud, en un plazo razonable y de forma no onerosa, permitiendo que el solicitante no sufrague más que los costos mínimos que pudiera ocasionar la reproducción y el envió de la información.

Asimismo, estableció que el costo deberá ser mínimo, claramente establecido por la ley y limitado solamente a la reproducción y entrega de la información solicitada. Este costo, además, no deberá presentar un impedimento al ejercicio del derecho de acceso a la información.

Cabe resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, recoge estos principios, puesto que el costo de reproducción no podrá exceder el valor del material en el que se reprodujo la información y el que los sujetos obligados podrán entregarla de forma totalmente gratuita.

Por lo anterior, se resalta el principio de que la información es pública y gratuita, y por excepción, tiene un costo relacionado con los materiales en los que ésta se reproduce.

Ahora bien, la Ley de Ingresos para el Municipio de Soledad, establece en lo referente a derechos de reproducción que:

SECCIÓN XIV SERVICIOS DE EXPEDICIÓN DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES Y OTRAS SIMILARES ARTÍCULO 33. El cobro del derecho de expedición de constancias, certificaciones y otras similares se causará de acuerdo a las cuotas siguientes:

I. Actas de cabildo por foja $ 60.00 

II. Actas de identificación, cada una $ 42.00

III. Constancias de datos de archivos municipales, por foja $ 42.00

IV. Constancias de carácter administrativo, cartas de recomendación, documentos de extranjería, cartas de residencia, cada una $ 42.00

V. Certificaciones diversas, cada una; con excepción de la señaladas en la fracción VI y IX $ 42.00 del artículo 17 de esta Ley

VI.  Duplicados de recibos de entero, por cada uno $ 31.00

VII. Por reproducción fotostáticas de documentos por cada uno $ 4.00 

VIII. Por la expedición de archivos en medios magnéticos por cada uno 3.00 UMA

IX. Por la proporción de información mediante correo electrónico 3.00 UMA

X. Por la expedición de forma impresa con logotipo oficial para trámites diversos $ 15.00

XI. Por la expedición de copias derivadas de una solicitud de información por foja 1.00 UMA 

X. Por copias realizadas en la oficina de enlace municipal con la Secretaria de Relaciones Exteriores $ 5.00

 XI. Por toma de Fotografías y su impresión en la oficina de enlace municipal con la Secretaria de Relaciones Exteriores por juego necesario para trámite $ 60.00

XII. Por servicio municipal de expedición de pasaporte $ 200.00

Como se desprende, la Ley de Ingresos del sujeto obligado, prevé costos de reproducción, derivados de una solicitud de información, incluso por el envió, sin embargo, en el caso específico, conforme los estándares internacionales y recomendaciones de órganos especializados en transparencia y acceso a la información pública, no son aplicables costos en la modalidad electrónica través de las plataformas de acceso a la información.

Además, que es de observarse el principio de preminencia del derecho de acceso a la información en caso de conflictos de normas o falta de regulación, conforme los Estándares  Interamericanos  sobre  Acceso  a  la  Información
 que a la letra señalan:
2.1.3.   PREEMINENCIA   DEL   DERECHO   DE   ACCESO   A   LA   INFORMACIÓN   EN  CASO  DE  CONFLICTOS  DE  NORMAS  O  DE  FALTA  DE  REGULACIÓN  
Tal  como  ha  sido  ampliamente  reconocido  por  los  Relatores  Especiales  de  la  ONU,  la

 HYPERLINK "http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=319&lID=2" \h   OEA  y  la  OSCEOAS

 HYPERLINK "http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=319&lID=2" \h   para  la  Libertad  de  Expresión,  frente  a  un  conflicto  de  normas,  la  ley  de  acceso  a  la  información  deberá  prevalecer  sobre  toda  otra  legislación.  Lo  anterior,  toda  vez  que  se  ha  reconocido  al  derecho  de  acceso  a  la  información  como  un  requisito  indispensable  para  el  funcionamiento  mismo  de  la  democracia.  Esta  exigencia  ayuda  a  promover  que  los  Estados  cumplan  efectivamente  con  la  obligación  de  establecer  una  ley  de  acceso  a  la  información  pública  y  a  que  la  interpretación  de  la  misma  resulte  efectivamente  favorable  al  derecho  de  acceso.  

En conclusión, el derecho de acceso a la información pública como derecho humano goza de la más amplia protección hacia los gobernados, poniendo en especial relevancia el interés colectivo sobre el interés particular , y en cuanto a los costos se encuentra reconocido generalizadamente en nuestro orden jurídico e internacionalmente que no podrán cobrarse costos de reproducción mas allá que el costo de los materiales producidos, y que en el caso específico, no podrá entenderse por los referidos principios que se tenga que cubrir algún costo por documentos digitales o archivos electrónicos a través de las plataformas de acceso a la información, de ahí lo improcedente de que el sujeto obligado pretenda cobrar cuotas de reproducción por documentos digitales. 

Por lo que, a juicio de esta Comisión el sujeto obligado deberá apegarse a los criterios internacionales, y entregar la información restante sin costo al particular en la modalidad de medios electrónicos.

7.1.2 Estudio del agravio identificado II.

El particular, esgrimió como agravió que el sujeto obligado para permitir el acceso a la información que solicitaba, le imponía la necesidad de identificarse plenamente, circunstancia que es improcedente, es decir, al particular asiste la razón, toda vez que en este derecho de acceso a la información se ha establecido generalmente el derecho al anonimato de las personas que realizan solicitudes de acceso a la información.

Como se ha precisado en líneas anteriores, el derecho humano de acceso a la información pública, implica una potestad positiva de las personas para solicitar, buscar e investigar información pública, lo que, en el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho de acceso es interdependiente del derecho de libertad de expresión, y conforme la evolución histórica de este derecho, el derecho de acceso a la información deviene de la libertad de expresión. 

En ese orden de ideas, la libertad de expresión es reforzada cuando las personas pueden hacerlo anónimamente puesto que existen muchas circunstancias donde una persona no hablará por temor a represalias, un desequilibrio de poder inherente, u otra razón, o una asociación de individuos no hablará a menos que esté segura de proteger la identidad de sus miembros. 
La Relatoría Especial de Libertad de Expresión de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
 (CIDH) dejó claro que “en todos los casos, los usuarios deben tener derecho a permanecer bajo anonimato y cualquier disputa sobre este punto debe ser resuelta exclusivamente en sede judicial”

La capacidad de leer y acceder a información anónimamente es también crucial para el ejercicio de la libre expresión. El artículo 19 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, que consagra el derecho a la libertad de opinión y de expresión, incluye el derecho a buscar, recibir e impartir información e ideas a través de cualquier medio. Esta inclusión es necesaria porque no puede haber una protección significativa de la libertad de expresión de las personas si carecen del derecho a leer y comunicarse anónimamente.
 En la doctrina ha quedado claro que “la interdependencia cercana entre la recepción y expresión de información y entre la lectura y la libertad de pensamiento hacen del reconocimiento de ese una buena política constitucional”.
En otras palabras, el derecho a buscar y recibir información es inhibido cuando los gobiernos u otros disponen de acceso irrestricto a los registros que documentan los hábitos de vista o lectura de los individuos.

La cuestión del anonimato en línea también incorpora necesariamente preocupaciones respecto a la expresión y la privacidad, y el cuidadoso análisis de la interacción entre ambos derechos. Como se indica en el Informe de 2011 de la Relatoría Especial de la ONU sobre la promoción y protección del derecho a la libertad de opinión y de expresión
, “El derecho a la privacidad es esencial para que las personas se expresen libremente”.
Basándose en esto, el Relator Especial de la CIDH sobre Libertad de Expresión señaló que en vista de esta estrecha relación entre la libertad de expresión y la privacidad:
“El derecho a la intimidad es fundamental para la libre expresión personal. De hecho, a lo largo de la historia la voluntad de las personas de participar en debates públicos sobre temas controvertidos ha estado siempre vinculada con la posibilidad de poder hacerlo de forma anónima”
Aunado, que la Ley de Transparencia, no establece como requisito que las personas se identifiquen para permitir el acceso a la información que solicita, lo anterior se desprende de los siguientes artículos:

ARTÍCULO 144. Cualquier persona por sí misma o a través de su representante, podrá presentar solicitud de acceso a información ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, vía correo electrónico, correo postal, mensajería, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

ARTÍCULO 146. Para presentar una solicitud no se podrán exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

III. La descripción de la información solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su búsqueda y eventual localización, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la información, la cual podrá ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientación, mediante consulta directa, mediante la expedición de copias simples o certificadas o la reproducción en cualquier otro medio, incluidos los electrónicos.
En su caso, el solicitante señalará el formato accesible o la lengua indígena, sin tener que acreditar su origen étnico, en la que se requiera la información de acuerdo a lo señalado en la presente Ley.

La información de las fracciones I y IV será proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en ningún caso, podrá ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.

El último párrafo del artículo 146, resaltado intencionalmente, establece que el nombre o en su caso del representante, es opcional y solo se señalaran en caso de que el solicitante así lo desee.  

Así la identificación de la o el solicitante no es un requisito necesario toda vez que la “universalidad del derecho otorga legitimación activa a cualquier persona, así se encuentra plasmado en la reforma constitucional al artículo 6°, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de julio de 2007, en la que se adicionó un párrafo segundo cuya tercera fracción señalaba que “toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública.

Por lo anterior, esta Comisión emite la recomendación al sujeto obligado, para que en lo sucesivo evite establecer como un requisito condicional para acceder a información pública la identificación del solicitante, por las consideraciones expuestas en la presente resolución.

7.1.3 Estudio del agravio identificado III.

En lo tocante al agravio III, se tiene que es fundado pero inoperante, toda vez que el sujeto obligado en su respuesta inicial no incluyó la información de interés del solicitante, sin embargo, por correo electrónico de fecha 31 treinta y uno de mayo del año en curso envió al solicitante únicamente 20 de las licencias que solicito.

Lo anterior, se desprende de la constancia visible a foja 51 de autos y se inserta a continuación:
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Además, la información que se adjuntó al correo electrónico, obra visible a fojas 28 a 47 de autos.

En ese sentido, se determina que el particular ya recibió parte de la información que recibió, lo que torna el agravió que se estudia, inoperante.

7.2. Sentido de la resolución. En las condiciones anotadas y, al haber prosperado los agravios que hizo valer el recurrente, lo procedente es que este órgano colegiado de conformidad con el artículo 175, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado modifica la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por lo tanto, lo conmina a que formule una nueva respuesta por la que entregue la información sin costo alguno, en modalidad electrónica sobre:

· COPIA DE LAS LICENCIAS QUE SOLICITARON TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE HAN PEDIDO PERMISO SIN GOCE DE SUELDO ASÍ COMO LICENCIAS PARA AUSENTARSE DE SUS CARGOS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2017 AL DÍA DE MI SOLICITUD

7.3. Precisiones de esta resolución. De conformidad con la última parte del artículo 176 de la Ley de Transparencia está Comisión de Transparencia establece los siguientes términos para el cumplimiento de la resolución.
· El sujeto deberá considerar los argumentos vertidos en la presente resolución en el considerando séptimo.
· El sujeto obligado entregar la información en modalidad electrónica sin costo para el particular.
· Queda exceptuada de cumplimiento la información que consta en autos ya fue entregada por el sujeto obligado y deberá avocarse a entregar sin costo, la información restante.
  7.4. Plazo de cinco días para el cumplimento de esta resolución.

Con fundamento en el artículo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, este órgano colegiado le concede al ente obligado el plazo de diez días para la entrega de la información, plazo que es el que está Comisión de Transparencia considera que es suficiente, conforme el citado precepto.

7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolución dentro del plazo de tres días. 

De conformidad con el artículo 177, segundo párrafo, el sujeto obligado deberá de informar a esta Comisión de Transparencia el cumplimento a la presente resolución en un plazo que no deberá de exceder de tres días siguientes a los cinco días que tiene para la entrega de la información en donde justificará con los documentos necesarios el cumplimento a lo aquí ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolución.

Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolución, se le impondrá las medidas de apremio previstas en el artículo 190 de la Ley de Transparencia, en virtud de que este órgano colegiado debe de garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la información pública.  


Medios de impugnación.

Por último, de conformidad con el artículo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública mediante la presente resolución se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente determinación puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federación.

RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Esta Comisión Estatal de Garantía y Acceso a la Información Pública modifica el acto impugnado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolución.
SEGUNDO. Emite una recomendación al sujeto obligado conforme el considerando Séptimo de esta resolución.
Notifíquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que designó.

Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo presidente, licenciada Mariajosé González Zarzosa y MTRO. Alejandro Lafuente Torres, siendo ponente el último de los nombrados, quienes en unión de la licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolución.  
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*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA REVISIÓN 358/2018-1 QUE FUE INTERPUESTO EN CONTRA DEL H.AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ Y QUE FUE APROBADA EN LA SESIÓN ORDINARIA DEL 06 SEIS DE AGOSTO  DE 2018. DOS MIL DIECIOCHO.
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